Nazwa projektu: Data sporzadzenia

Ustawa o Karcie Duzej Rodziny 12 listopada 2014 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Wiodace: MPiPS, Zrédlo:

Wspoétpracujace: MS, MSW, MIiR

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w wykazie prac Rady Ministrow
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu uD 185

Matgorzata Marcinska — Podsekretarz Stanu w MPiPS
Piotr Otawski— Gtowny Konserwator Przyrody w MS
Tomasz Szubiela — Podsekretarz Stanu w MSW
Zbigniew Klepacki — Podsekretarz Stanu MIiR

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Departament Prawny MPIPS tel. 661 12 49

W przedmiocie OSR - Departament Polityki Rodzinnej MPiPS tel.
529 06 60

Karolina Grenda, Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich
MSW - tel. 60 28 450

Barbara Kaczmarek, Naczelnik Wydziatu Paszportow DSO MSW-
tel. 60 28 590;

Anna Mielcuch — glowny specjalista w Wydziale Paszportowym
DSO MSW —tel. 22 60 28 310

Katarzyna Karpinska — radca ministra, tel. 22 579-28-27 (MS)
Maciej Lapinski — 22 630 13 67 (Departament Budzetu
Infrastruktury MIiR)

Jan Wojtynski — 22 630-14-17 (Departament Transportu
Kolejowego MIiR)

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa o Karcie Duzej Rodziny stanowi kompleksowe rozwiagzanie prawne dotyczace uprawnien
przyznawanych rodzinom wielodzietnym przez podmioty publiczne i niepubliczne w dostepie do oferowanych przez
nie dobr i ustug. Ustawa ma na celu wsparcie rodzin wielodzietnych i promowanie rozwoju takiego modelu rodzicielstwa.
Oprocz bezposredniego wsparcia rodzin, ktore wyraza si¢ migdzy innymi w zmniejszeniu wydatkow rodzin
wielodzietnych, legitymujacych sie Karta Duzej Rodziny istotne jest rowniez kreowanie pozytywnego wizerunku
wielodzietnosci. Podejmowane dziatania maja na celu umacnianie oraz wspieranie funkcji rodziny wielodzietnej oraz
zwigkszenie szans rozwojowych i zyciowych dzieci i mtodziezy zrodzin wielodzietnych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Obecnie uprawnienia dla rodzin wielodzietnych uregulowane sa w rzadowym programie dla rodzin wielodzietnych, ktory
zostal przyjety uchwatg nr 85 Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia rzadowego programu dla
rodzin wielodzietnych (M.P. poz. 430) oraz w akcie wykonawczym okreslajacym sposob realizacji tego programu, tj. w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegoétowych warunkow realizacji rzadowego
programu dla rodzin wielodzietnych (Dz. U. poz. 755 i 836). Na mocy tych aktéw prawnych rodzinom wielodziethym
przyznawane sg uprawnienia przez instytucje podlegle wlasciwym ministrom oraz inne podmioty publiczne i niepubliczne
(funkcjonujace na rynku komercyjnym podmioty z réznych branzy, np. spozywczych, odziezowych, bankowych,
ubezpieczeniowych, czy paliwowych). Uprawnienia przyznawane sg glownie poprzez podpisanie umowy z ministrem
wlasciwym do spraw rodziny. Obecnie rodzinom wielodzietnym przyznane zostaty uprawnienia przez blisko sto podmiotow
oferujagcych znizki na towary i ustugi w roznych branzach — m.in. spozywczej, bankowej, ubezpieczeniowej,
telekomunikacyjnej, odziezowej, medycznej, sportowej czy kulturowej. Projekt ustawy przewiduje przeniesienie tych
rozwiazan funkcjonujacych dotychczas na poziomie uchwaly i rozporzadzenia Rady Ministrow, na grunt ustawy.
Wydawana na podstawie projektowanych przepisow Karta Duzej Rodziny, zwana dalej ,Karta”, bedzie (tak jak
dotychczas w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegétowych warunkow realizacji
rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych) dokumentem identyfikujacym czlonka rodziny wielodzietne;,
poswiadczajacym jego prawo do zwolnien, ulg, znizek i innych uprawnien w dostgpie do towaréw lub ustug, ustalonych w
trybie okreslonym w ustawie lub przyznanych przepisem innej ustawy.

Ustawa okresla zasady przyznawania Karty, przyznawania uprawnien osobom posiadajagcym Karte i korzystania z tych
uprawnien oraz sposob realizacji 1 finansowania zadan wynikajacych z ustawy.

Nowymi rozwigzaniami wprowadzanymi przez projektowana ustawe jest przyznanie rodzicom oraz matzonkom
rodzicow z rodzin wielodzietnych ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w
pociggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na podstawie biletéw jednorazowych oraz ulgi 49% przy
przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych i pospiesznych, na
podstawie imiennych biletow miesigcznych. Dla cztonkdéw rodzin wielodzietnych wprowadza si¢ zwolnienie z optaty za
wstep do parku narodowego lub na niektdre jego obszary. Dodatkowo rodzinom wielodzietnym przyznana zostanie ulga w




oplacie paszportowej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

We Francji tego typu mechanizm funkcjonuje juz od 1921 r. i najpierw przyznawat rodzinom wielodzietnym znizki na bilety
kolejowe. Obecnie karta jest wazna przez trzy lata. Rzad francuski jedynie czesSciowo finansuje koszty zwigzane
Z udzielaniem znizek rodzinom wielodzietnym. Na skutek zaangazowania rzadu francuskiego nastgpito duze zaangazowanie
sektora komercyjnego. Za okazaniem wskazanej karty przystuguja ulgi i znizki, w tym m.in. na bilety w transporcie
kolejowym. Znizka przystuguje kazdemu cztonkowi rodziny wielodzietnej, jednak jest uzalezniona od liczby dzieci
bedacych na utrzymaniu. W przypadku tréjki dzieci znizka wynosi 30%, czworki - 40%, piatki — 50%, a w przypadku szo6stki
nawet 75% (zrodto: http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F15292.xhtml).

Znizki w publicznym transporcie kolejowym w ramach programu wsparcia dla rodzin wielodzietnych funkcjonujg rowniez w
Hiszpanii. W przypadku cztonkow rodziny wielodzietnej, ktora posiada nie wigcej niz czworke dzieci znizka wynosi 20%,
natomiast dla czlonkow rodziny wielodzietnej z pigtka 1 wiecej dzieci znizka wynosi 50% (zrodto:
http://www.renfe.com/viajeros/tarifas/familia_numerosa.html).

Wyjatkowo atrakcyjna oferta dla rodzin, ktére posiadajg wiecej niz trojke dzieci funkcjonuje na kolei w Belgii. W drugie;j
klasie pociagdéw dorosli 1 dzieci powyzej 12 roku zycia maja prawo do znizki 50%, natomiast dzieci do 12 roku zycia jezdza
za darmo. W przypadku pierwszej klasy pociagéw wszyscy cztonkowie rodziny wielodzietnej maja prawo do znizki 50%
(zrodto: http://www.belgianrail.be/en/travel-tickets/tickets/families-ticket-040.aspx).

Dodatkowe ulgi czy tez zwolnienia z oplat za wydanie paszportu dla cztonkéw rodzin wielodzietnych nie zostaty
przewidziane w porzadku prawnym przeanalizowanych panstw europejskich, tj. Wielkiej Brytanii, Wtoch, Czech, Stowacji,
Litwy, Szwecji, Danii i Francji. W Niemczech optata paszportowa moze by¢ obnizona lub mozna odstapi¢ od jej pobrania,
jezeli osoba zobowigzana do jej uiszczenia ,.jest w potrzebie”. Jako ,,0sobe bedaca w potrzebie” uwaza si¢ takg osobe, ktora
ma prawo do pomocy spotecznej, albo do zabezpieczenia podstawowego dla poszukujacych pracy. Wnioskujacy o paszport
jest obowigzany do przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych jego szczeg6lng sytuacje. Mozliwo$¢ przyznania ulgi lub
zwolnienia z oplaty paszportowej nie jest w Niemczech precyzyjnie uregulowana w przepisach i jest w duzej mierze zalezna
od uznania urzednika realizujacego sprawe.

4. Podmioty, na ktdére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Rodziny wielodzietne 3,4 mln osob GUS- NSP 2011 Umozliwienie korzystania
626,8 tys. rodzin z uprawnien (znizek oraz ulg
z 3 i wigcej dzieci do w cenach innych dobr i
24 r.z. na utrzymaniu, ustug) na poziomie
wtym 1,2 min ogolnokrajowym
rodzicow oferowanych przez instytucje

podlegte wlasciwym

ministrom oraz przez
podmioty inne niz instytucje
podlegte wlasciwym
ministrom. Wykazy

Z uprawnieniami prowadzit
bedzie minister wiasciwy do
spraw rodziny.

Organy paszportowe w | 16 urzedow Dane MSW Realizacja wnioskow o
kraju wojewodzkich wydanie paszportu
sktadanych przez cztonkow
rodzin wielodzietnych
legitymujacych si¢ Karta
Duzej Rodziny za obnizona
optatg paszportowa.



http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F15292.xhtml
http://www.renfe.com/viajeros/tarifas/familia_numerosa.html
http://www.belgianrail.be/en/travel-tickets/tickets/families-ticket-040.aspx

Parki narodowe 23 parki Dane MS Zmniejszenie przychodéw
parkow.

Jednostki samorzadu | 2479 gmin, 314 Pozyskanie dotacji i realizacja
terytorialnego powiatow ziemskich i wydatkow w zakresie ustawy.
16 wojewodztw

Przewoznicy kolejowi 12 przewoznikow Dane MIIR (stan na 31 lipca 2014 r.) | Honorowanie uprawnien
do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego
transportu zbiorowego
kolejowego oraz rozliczanie
dotacji przedmiotowej

do krajowych przewozow
pasazerskich.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. Nr
90, poz. 759) do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze do konsultacji
Z nastgpujacymi partnerami spotecznymi:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167) do:
a) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
b) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych,
€¢) NSZZ ,Solidarnos¢”;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z p6zn.
zm.) do:
a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j,
b) Konfederacji Lewiatan,
C) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club.

Ponadto projekt zostat przestany do wojewodow, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, PKP Intercity
S.A., Przewozy Regionalne sp. z 0.0., Koleje Mazowieckie — KM sp. z 0.0., PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z
0.0., Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0., Arriva RP sp. z 0.0., Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0., Koleje Slaskie sp. z o.0.,
Koleje Dolnoslaskie S.A., Lodzka Kolej Aglomeracyjna sp. z 0.0., SKPL Cargo Sp. z 0.0., oraz Pomorskie Towarzystwo
Mitosnikéw Kolei Zelaznych, a takze do Zwigzku Duzych Rodzin Trzy Plus.

Szczegotowy opis konsultacji publicznych zawiera raport konsultacji (w zatgczeniu).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

state z 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Laczni

...... r.) e (0-
10)




DOChOdy -4,28 2,04 1,49 1,49 1,49 1,49 1,49 1,49 1,49 1,49 1,49 11,17
ogolem
budzet -3,36 0,08 1,77 1,77 1,77 1,77 1,77 1,77 1,77 1,77 1,77 12,65
panstwa
JST 0 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 1,2
pozostate -0.4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 4.4
jednostki
(oddzieln
ie)
Wydatk| 72,49 62,89 56,25 56,25 56,25 56,25 56,25 56,25 56,25 56,25 56,25 641,63
ogoélem
budzet 72,49 62,89 56,25 56,25 56,25 56,25 56,25 56,25 56,25 56,25 56,25 641,63
panstwa
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzieln
ie)
Saldo -76,77 -60,85 -54,76 | -54,76 -54,76 -54,76 | -54,76 -54,76 -54,76 -54,76 -54,76 -630,46
ogoélem
budzet -75,85 -62,81 -54,48 | -54,48 -54,48 -54,48 | -54,48 -54,48 -54,48 -54,48 -54,48 -628,98
panstwa
JST 0 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 1,2
pozostate -0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 -0,4 -0,4 0,4 0,4 0,4 -4,4
jednostki
(oddzieln
ie)
WYDATKI
Zalozenia:
MPiPS
Wydatki wynikajace z centralnego wydruku Kart, a takze koszt koordynacji programu i zawierania umow z
podmiotami przystgpujacymi do programu) beda ksztattowaly si¢ na takim samym poziomie jaki zostal
okreslony dotychczas za ten okres w uchwale Rady Ministrtow z dnia 27 maja 2014 r.
w sprawie ustanowienia rzagdowego programu dla rodzin wielodzietnych oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkoéw realizacji rzadowego programu dla rodzin
wielodzietnych. Natomiast skutki finansowe realizacji zadania w zakresie obstugi przez gminy wnioskow o
wydanie Kart oraz sprawozdawczos$ci z realizacji ustawy planuje si¢ podwyzszy¢ o 50%.
Planuje si¢, ze zadania realizowane przez gminy (obstuga wnioskow o wydanie Karty, sprawozdawczo$¢ z
realizacji ustawy o Karcie Duzej Rodziny), beda finansowane ze $rodkow budzetu panstwa. Do szacunku
Zrodta wydatkéw w gminach przyjeto nastepujace zatozenia:
finanso- | - obstuga wniosku - proponowany wzrost kosztow dla gmin w zwiagzku z realizacjg zadan zwigzanych z
wania przyjmowaniem wniosku o wydanie Karty Duzej Rodziny i wydawaniem tych Kart z kwoty 8,93 zt do 13,40

zt (tj. z 45 min. do 68 min. czasu pracy) wynika z dodatkowych obowigzkow dla realizatoréw, takich jak:
rozszerzenie zakresu obowigzkow dotyczacych postepowania administracyjnego konczacego si¢ wydaniem
decyzji administracyjnej, rozszerzenia obowigzkow sprawozdawczych (dwa sprawozdania polrocze z
realizacji ustawy o rozszerzonym zakresie oraz sporzadzane co najmniej raz w miesigcu sprawozdania na
potrzeby wojewodow w zakresie monitorowania wydatkow zwigzanych z realizacja ustawy.
- koszt osobowy obstugi jednego wniosku —13,40 zt (2 000 zt brutto /168 h/ 60 min x 68 min.)

- koszt osobowy obstugi jednego wniosku o duplikat — 10% kosztu zwyklego wniosku — 10% x 13,40 zt
=1,34 zt (10% x 2 000 zt brutto /168 h/ 60 min x 68 min),

- koszt osobowy obstugi jednego wniosku w zwigzku z urodzeniem dziecka w rodzinie bgdacej w systemie lub
w przypadku przyznania nowej Karty cztonkowi rodziny wielodzietnej, ktory byt juz posiadaczem Karty — 20%
zwyklego wniosku — 20% x 13,40 zt = 2,68 zt (20% x 2 000 zt brutto /168 h/ 60 min x 68 min).




Przyjmuje si¢, ze w programie bedzie 627 tys. rodzin, z tego do konca 2014 r. bedzie 150 tys. rodzin (0,810 min
Kart), na koniec 2015 r. 508 tys. rodzin (2,743 min Kart), a na koniec 2016 r. - 627 tys. rodzin wielodzietnych
(tj. 3,385 miIn Kart). Od 2016 r. przyjeto, ze beda wydawane duplikaty 255,1 tys. rocznie, a takze zalozono
coroczny wzrost liczby nowych rodzin wielodzietnych - 5,7 tys. nowych rodzin (28,6 tys. Kart) i coroczny
wzrost liczby nowych os6b w rodzinach wielodzietnych -14,1 tys.

Koszt wydruku centralnego za jedna Karte wynosi 7,87 zt brutto. Bedzie on finansowany ze srodkéw budzetu
panstwa poprzez zwickszenie limitu wydatkéw ministra wlasciwego do spraw rodziny na dany rok.

Koszt uprawnien udzielonych przez instytucje podlegle wlasciwym ministrom finansowane beda z budzetow
tych jednostek lub budzetéw dysponentéw wiasciwych czeséci budzetowych.

Koszt koordynacji programu przez ministra wlasciwego do spraw rodziny bedzie finansowany ze $rodkow
budzetu panstwa poprzez zwigkszenie limitu wydatkéw ministra wlasciwego do spraw rodziny na dany rok.
Koszt zawierania uméw z podmiotami przystgpujacymi do programu, innymi niz instytucje zgloszone przez
wlasciwych ministréow (umowy zawiera¢ bedzie minister wlasciwy do spraw rodziny, wojewoda na podstawie
porozumienia zawartego z ministrem wiasciwym do spraw rodziny lub organizacja pozarzadowa na podstawie
zlecenia ministra wlasciwego do spraw rodziny) bedzie finansowany ze srodkow budzetu panstwa.

MSW

Planuje sig, ze realizacja zadania zwigzanego z wydawaniem paszportéw cztonkom rodzin wielodzietnych z

obnizong oplatg paszportowa bedzie finansowana ze srodkéw budzetu panstwa.

Do szacunku wydatkow przyjeto nastepujace zatozenia:

— koszt produkc;ji jednego paszportu — 78,17 zt,w tym: zakup ksiazeczki — 58,36 zl; teletransmisja danych —
1,98 zt; ustuga certyfikacji CIS — 0,86 zt; serwis systemu PSI — 7,61 zl; wysytka — 0,15 zt; pozostale
koszty — 9,21 zb),

— $dredni koszt administracyjny organdw paszportowych zwigzany z obstuga jednego wniosku
paszportowego — 33,04 zl, uwzgledniajacy m.in. koszty pracownicze, koszty materialdow biurowych,
koszty utrzymania lokali. Realizacja przedmiotowego zadania nie pociagnie za sobg koniecznos$ci
zwigkszenia zatrudnienia w organach paszportowych ($redni koszt administracyjny obstugi jednego
wniosku paszportowego zostat ustalony w oparciu o dane przekazane z Wydziatéw Spraw Obywatelskich
Urzedow Wojewodzkich),

— liczbg rodzin wielodzietnych - 626,8 tys. rodzin z 3 i wigcej dzieci do 24 roku Zycia na utrzymaniu
rodzicow tj. 3 368 500 o0sob (na podstawie GUS-NSP 2011

— liczbe dokumentéw paszportowych ~wydanych w2011 r. (f. 1442124 dokumenty)
w stosunku do liczby obywateli polskich (tj. 38 511 800 0s6b) co stanowi 3,74 % w skali roku (1442124 /
38511800 x 100 = 3,74%%*). Na tej podstawie zatozono, ze w 2015 r. moze ubiega¢ si¢ ok. 102,6 tys.
0s0b,

— sposrod 102,6 tys. osob mogacych ubiega¢ si¢ o wydanie paszportu w skali roku wyodrgbniono 3
kategorie wiekowe** warunkujace wysokos¢ optaty paszportowe;j, tj.: osoby doroste (rodzice) — 39,0 tys.;
osoby matoletnie w wieku 14-24 — 29,7 tys; osoby matoletnie w wieku 0-14 — 33,9 tys. Na gruncie
obowigzujacych przepisow optata paszportowa wynosi: dla osob dorostych — 140 zl, dla oséb matoletnich
w wieku 14-24 — 70 z1, dla osdb maloletnich w wieku 0-14 — 30 zk. Wprowadzenie przedmiotowej ulgi
spowoduje obnizenie powyzszych optat o 50 %,

* przedmiotowe zalozenie zostalo przyjete na podstawie ostatnich oficjalnych i dostepnych danych

statystycznych dotyczacych liczby ludnosci w Polsce (GUS-NSP 2011),
z uwzglednieniem podzialu na poszczegolne kategorie wiekowe. W odniesieniu do tych danych,
uwzgledniono catkowitg liczb¢ dokumentéw paszportowych wydanych obywatelom polskim w 2011 r.
Wskaza¢ nalezy, iz w kolejnych latach liczba wydanych dokumentéw paszportowych, jak i ich
struktura (odstgpiono od wydawania paszportow tymczasowych z rocznym terminem waznosci dla
0so6b matoletnich w wieku do 5. roku zycia, na rzecz wydawania tej kategorii osob paszportow
biometrycznych z 5 letnim terminem wazno$ci) ulegata pewnym zmianom, co moze w pewnym stopniu
wptynaé na zaktadany wskaznik (3,74 %) cztonkéw rodzin wielodzietnych ubiegajacych si¢ w skali
roku o wydanie paszportu. Przedmiotowa zmiana nie powinna natomiast w sposob istotny wptyna¢ na
rzad wielkosci.

**  kategorie wiekowe zostaly wyodrebnione na podstawie dostgpnych danych statystycznych dotyczacych
struktury wiekowej spoteczenstwa (GUS-NSP 2011). Przyjete granice wieku nie odzwierciedlaja
kategorii wiekowej 0sob, okreslonych przepisami rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 lutego 2010
r. w sprawie oplat za wydanie dokumentu paszportowego oraz ich zwrotu (Dz. U. Nr 25, poz. 126) tj.
osoby matoletnie w wieku 0-13; osoby matoletnie w wieku 14-25; osoby powyzej 25 r.z. warunkujgcej
wysoko$¢ pobieranej optaty paszportowe;.

— coroczny wzrost liczby oséb w juz funkcjonujgcych rodzinach wielodzietnych — 14,1 tys. tj.,

nowonarodzonych dzieci oraz wzrost liczby nowopowstatych rodzin wielodzietnych — 5,7 tys. tj. ok. 28,6
tys. 0sob (5,7 tys. rodzin x 5 0s6b) Prognozowany wzrost zostat ustalony przez Ministra Pracy i Polityki




Spotecznej w ramach prac nad projektem uchwaly Rady Ministréw w sprawie ustanowienia rzadowego
programu dla rodzin wielodzietnych a takze projektem rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegdtowych warunkéw realizacji rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych. Przyjmujac za
MPIPS zatozenie, iz kazdego roku begdzie nastgpowal zard6wno wzrost liczby os6b w rodzinach
wielodzietnych, jak rowniez wzrost nowopowstalych rodzin wielodzietnych, a takze zgodnie ze
wskazanym powyzej kryterium, przyjeto, iz wzrost cztonkdéw rodzin wielodzietnych ubiegajacych si¢ o
wydanie paszportu begdzie nastgpowat sukcesywnie rok po roku, a wspotczynnik jego wzrostu wyniesie
3,74 % (z uwzglednieniem podziatu na poszczegolne kategorie wiekowe wskazane w GUS-NSP 2011).

Woyijasnienie:

- wydatki na realizacj¢ tzw. zadan paszportowych, ponoszone sg corocznie z budzetu czesci 42 —
Sprawy wewnetrzne w ramach limitu przyznawanego Centrum Personalizacji Dokumentéw i nalezy
przyja¢, ze nawet ewentualne niewiclkie zwigkszenie — z tytulu proponowanej ulgi — liczby
wydawanych paszportéw nie spowoduja zwickszania wydatkow czegsci 42 budzetu. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze przedstawione przez Departament Spraw Obywatelskich MSW kalkulacje kosztow
dotycza ewentualnego zmniejszenia dochodéw budzetowych w zwigzku z obnizong kwota
pobieranych optat za wydanie dokumentu paszportowego. Kwoty te pomniejszg dochody osiggane w
czg¢sciach 85 — Budzety wojewodow, a ich odprowadzanie nie lezy w gestii Ministra Spraw
Wewngetrznych, ani nie ma bezposredniego wptywu na poziom wydatkow czesci 42

- wprowadzenie dodatkowej ulgi dla cztonkéw rodzin wielodzietnych spowoduje, ze ubytek
stanowigcy roznicg pomiedzy wplywami do budzetu panstwa a wydatkami zwigzanymi
z wydawaniem paszportow w latach 2015-2025 wyniesie ok. 8,61 min zt.

MIiR
1. Liczba uprawnionych:

Z danych GUS — NSP 2011 wynika, ze w kazdej rodzinie jest dwoje uprawnionych (tj. rodzic i jego
matzonek), liczba uprawnionych wynosi 1.253,6 tys. osob. Zaklada si¢ tez, ze rodzic w rodzinie
wielodzietnej jezdzi pociggami tak samo czesto jak statystyczny Polak.

2. Rodzaj zastosowanej ulgi:

Wprowadzenie ulgi dla rodzicow z rodzin wielodzietnych na przejazdy Srodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego: w wysokosci analogicznej jak dla dzieci i mtodziezy szkolnej do ukonczenia 24 roku
zycia, tj. w wysokos$ci 37% w pociagach osobowych, po$piesznych i ekspresowych na podstawie biletow
jednorazowych i w wysokosci 49% na podstawie biletow miesigcznych (pociaggi osobowe i pospieszne).
Doptata przystuguje do przejazdu pociagiem II klasa (analogicznie jak w przypadku ulg dla dzieci i
mtlodziezy szkolnej do ukonczenia 24. roku zycia).

3. Liczba przejazdéw na podstawie projektowanych ulg:

Liczbe przejazdow, ktora zostanie wykonana przez wszystkich uprawnionych, oszacowano na podstawie
ogoblnopolskiej $redniej wykorzystania transportu kolejowego obliczonej na podstawie danych statystycznych
publikowanych przez Urzad Transportu Kolejowego i danych przekazanych przez przewoznikdéw kolejowych.

Dla przewoznikéw regionalnych $rednie wykorzystanie transportu kolejowego w roku 2013 wyniosto ok. 3,3
przejazdéw na mieszkanca. W przypadku przejazdéow PKP Intercity, wspolczynnik ten to ok. 7 przejazdéw na
mieszkanca. Lacznie przyjeto wiec §rednio w roku 10,32 przejazdoéw koleja na obywatela (5,16 przejazdu tam i
5,16 przejazdu z powrotem, liczba obejmuje zarowno przejazdy regionalne, jak i ogdlnokrajowe). Nalezy jednak
zauwazy¢, ze ¢ze$¢ z tych przejazdow odbywa si¢ na podstawie biletow okresowych.

Udzial biletow jednorazowych 37% i miesigcznych 49% w ogolnej liczbie przejazdow ulgowych w 2013 r.,
zgodnie z danymi Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, byl na podobnym poziomie. Dla potrzeb niniejszej
kalkulacji przyjeto wiec, ze 50% na podstawie biletow jednorazowych.

Informacja o liczbie przejazdéw zostala opracowana na podstawie danych przygotowanych przez PKP
Intercity SA 1 Przewozy Regionalne sp. z o0.0., dane dla pozostalych przewoznikdéw regionalnych sa
ekstrapolowane na podstawie danych PR oraz na bazie udziatlu w rynku przewozéw wg liczby pasazerow.
Przewoznicy przygotowali rowniez szacunki dotyczace liczby korzystajacych z biletow miesigcznych.

Zaktada sig, ze liczba przejazdow uprawnionych z wykorzystaniem ulgi bedzie ksztattowata si¢ na podobnym
poziomie statystycznym, jak obecne zainteresowanie przewozami kolejowymi oraz ze nowa ulga nie stworzy
dodatkowego popytu na przejazdy, ktory znaczaco przenidstby si¢ na wzrost rekompensaty z budzetu




panstwa.
4. Srednia doplata do przejazdu:

W przypadku biletow jednorazowych z danych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju wynika, ze w 2013 r.
srednia doptata do biletu jednorazowego z ulga ustawowa w wymiarze 37% wyniosta 6 zt.

Doptata do biletow miesigcznych zostaly okreslone na podstawie danych przedstawionych przez przewoznikow
w zakresie szacowanego zainteresowania zakupem biletdéw miesigcznych na podstawie obecnych trendéw i
danych historycznych. Obliczono, ze $rednia wazona doptata do biletu miesiecznego wyniosta 134,05 zi.
Przewoznicy okreslili szacowang ilo$¢ biletow miesigcznych 96 348 (zaré6wno przewozy regionalne jak i
ogoblnokrajowe).

Srednig warto$é 1 biletu pobrano z cennikéw normalnych dla $redniej odlegtoéci przewozu. Przyjmuije sie, ze
przy przejazdach oséb uprawnionych do nowej ulgi kwoty te beda na podobnym poziomie jak w przypadku
przejazdow osob obecnie uprawnionych do ulg 37% 1 49%.

5. Skutki finansowe:

Srednioroczna wysoko$é dotacji do biletow jednorazowych stanowi iloczyn $redniej liczby przejazdow na
biletach jednorazowych i $redniej warto$ci dotacji do jednego biletu jednorazowego. Srednioroczna wysoko$é
dotacji do biletow miesigcznych stanowi iloczyn $redniej liczby przejazddow na podstawie biletow
miesiecznych i §redniej warto$ci dotacji do jednego przejazdu na podstawie biletu miesigcznego.

Srednioroczne skutki finansowe = liczba uprawnionych x $rednia liczba przejazdéow x srednia doptata do
biletu.

Zgodnie z powyzszymi zalozeniami przyjeto, iz:

Wysokos¢ dotacji do biletow jednorazowych = 10,32 przejazdow na rok * 50% (udzial biletow
jednorazowych w przejazdach ulgowych) * 1.253,6 tys. osob liczba uprawnionych * 6 PLN doptaty do
jednego biletu = 38,81 min zl.

Wysoko$¢ dotacji do biletow miesigcznych = 96 348 (szacowana ilo$¢ biletow miesigcznych)* 134,05 PLN
doptaty do jednego biletu= 12,91 min zt.

Lacznie 51,72 mln z} rocznie.

MS

Rodzice ponosza optaty w wysokosci ok. 5 zt, dzieci 2,5 z, kazdy park (23) odwiedza 1000 rodzin
(2 dorostych i 3 dzieci), czyli: 17,5 zt x 23 x 1000.

Szacuje sie, ze jest to maksymalny poziom kosztéw — obecnie ani Ministerstwo Srodowiska ani parki
narodowe nie dysponujg statystykami w zakresie catkowitej liczby odwiedzajacych parki narodowe i nie jest
w stanie ustali¢ jaki odsetek odwiedzajacych stanowia cztonkowie rodzin wielodzietnych. Jednocze$nie,
nalezy wskaza¢ ze bedzie to finansowane ze zmniejszenia przychodoéw wiasnych parkéw narodowych.

Obliczenia:
W 2015 r. wydatki budzetu panstwa wyniosa ok. 72,49 min zl, z tego:
1) ok. 15,25 mln zt w zwigzku z wydrukiem centralnym (7,87 zt brutto x 1,938 min Kart);
2) ok. 4,79 mln zl w zwigzku z osobowg obstuga przyjmowania wnioskow (358 tys. wnioskow x 13,40 zt);
3) ok. 0,15 mIn zt w zwiazku z koordynacja programu przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
(2 etaty x 5 833,64 zt z kosztami pracodawcy x 13 m-Cy;- w ramach limitu przyznanego w projekcie budzetu
panstwa na rok 2015, w czgsci 44);
4) ok. 0,58 mln zl w zwigzku z realizacjg przez wojewodow zadan wynikajacych z programu tj. mozliwoscia
zawierania umow przez wojewodow oraz przekazywaniem przez wojewodow zbiorczego sprawozdania
ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny (w tym réwniez wydatki na wynagrodzenia osobowe), a takze
w zwigzku z mozliwo$cig zlecenia organizacjom pozarzagdowym zawierania umow (3 tys. zl na realizacje
zadania x 16 jednostek realizujacych zadania na poziomie wojewodzkim x 12 m-cy);
5) ok. 51,72 mln zt w zwigzku z wprowadzeniem ulgi dla rodzicoéw z rodzin wielodzietnych na przejazdy
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w wysokosci 37% w pociggach osobowych,
pospiesznych i ekspresowych na podstawie biletow jednorazowych i w wysokosci 49% na podstawie biletow
miesigcznych (pociagi osobowe i pospieszne).

W roku 2016 wydatki budzetu panstwa wyniosg 0k. 62,89 mln z1, z tego:
1) ok. 7,39 min zt w zwiazku z wydrukiem centralnym (7,87 zt brutto x 0,94 min Kart);
2) ok. 2,05 mln zt w zwigzku z osobowg obstuga przyjmowania wnioskow (119 tys. wnioskoéw x 13,40 zt +




14,1 tys. wnioskow na nowych cztonkéw rodzin wielodzietnych x 2,68 zt + 255,1 tys. wnioskow o duplikat x
1,34 zt + 5,7 tys. wnioskow dla nowopowstalych rodzin wielodzietnych x 13,40 zt);

3) ok. 0,15 mlIn zt w zwigzku z koordynacja programu przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
(2 etaty x 5 833,64 zt z kosztami pracodawcy x 13 m-Cy);

4) ok. 0,58 mln zt w zwiazku z realizacja przez wojewodow zadan wynikajacych z programu tj. mozliwoscia
zawierania umoéw przez wojewodow oraz przekazywaniem przez wojewodow zbiorczego sprawozdania
ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny (w tym réwniez wydatki na wynagrodzenia osobowe), a takze
w zwiazku z mozliwos$cig zlecenia organizacji pozarzadowej zawierania uméw (3 tys. zt na realizacje zadania
x 16 jednostek realizujacych zadania na poziomie wojewodzkim x 12 m-Cy);

5) ok. 1 mIn zt w zwigzku z utrzymaniem systemu teleinformatycznego, za pomoca ktoérego wykonywane
sg czynnosci zwigzane z realizacjg programu, wytworzonego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, finansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego - projekt pt.
System ulg i bonifikat skierowanych do rodzin wielodzietnych, certyfikowany spersonalizowana, bezpieczna
Kartg Duzej Rodziny. Laczny koszt projektu, w tym wytworzenie systemu teleinformatycznego wyniesie 28,4
mln zk;

6) ok. 51,72 mln zt w zwigzku z wprowadzeniem ulgi dla rodzicéw z rodzin wielodzietnych na przejazdy
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego: w wysokosci analogicznej jak dla dzieci 1
milodziezy szkolnej do ukonczenia 24 roku zycia, tj. w wysokosci 37% w pociagach osobowych,
pospiesznych i ekspresowych na podstawie biletow jednorazowych i w wysokosci 49% na podstawie biletow
miesigcznych (pociagi osobowe i pospieszne).

W latach 2017 — 2025 wydatki budzetu panstwa wyniosg ok. 56,25 mln zi co roku, z tego:

1) ok. 2,34 min zI w zwigzku z wydrukiem centralnym (7,87 zt brutto x 0,3 mln Kart);

2) ok. 0,46 min zI w zwigzku z osobowg obstugg przyjmowania wnioskow (14,1 tys. wnioskow na nowych
cztonkow rodzin wielodzietnych x 2,68 zt + 255,1 tys. wnioskow o duplikat x 1,34 zt + 5,7 tys. wnioskow dla
nowopowstatych rodzin wielodzietnych x 13,40 z});

3) ok. 0,15 mln zt w zwiazku z koordynacja programu przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
(2 etaty x 5 833,64 zl z kosztami pracodawcy x 13 m-cy);

4) ok. 0,58 mln zl w zwigzku z realizacjg przez wojewodow zadan wynikajacych z programu tj. mozliwoscia
zawierania umoéw przez wojewodow oraz przekazywaniem przez wojewodow zbiorczego sprawozdania
ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny (w tym rowniez wydatki na wynagrodzenia osobowe), a takze
w zwiazku z mozliwoS$cia zlecenia organizacji pozarzadowej zawierania uméw (3 tys. zt na realizacje zadania
x 16 jednostek realizujacych zadania na poziomie wojewodzkim x 12 m-cy);

5) ok. 1 mln z} w zwigzku z utrzymaniem systemu teleinformatycznego, za pomoca ktérego wykonywane sg
czynnosci zwigzane z realizacjg programu, wytworzonego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka , finansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego - projekt pt.
System ulg i bonifikat skierowanych do rodzin wielodzietnych, certyfikowany spersonalizowana, bezpieczng
Kartg Duzej Rodziny. Laczny koszt projektu, w tym wytworzenie systemu teleinformatycznego wyniesie 28,4
mln z1;

6) ok. 51,72 mln zt w zwigzku z wprowadzeniem ulgi dla rodzicéw z rodzin wielodzietnych na przejazdy
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego: w wysokosci analogicznej jak dla dzieci i
mlodziezy szkolnej do ukonczenia 24 roku zycia, tj. w wysokosci 37% w pociggach osobowych,
pospiesznych i ekspresowych na podstawie biletow jednorazowych i w wysokosci 49% na podstawie biletow
miesigcznych (pociagi osobowe i pospieszne).

DOCHODY
Zalozenia:
- przyznanie duplikatu Karty podlega optacie w wysokosci 9,21 zt, ktéra stanowi dochdod budzetu panstwa,
- wprowadzenie dodatkowej ulgi paszportowej dla cztonkéw rodzin wielodzietnych spowoduje, iz wszystkie
paszporty dla tej kategorii osob, beda wydawane ponizej ponoszonych przez budzet panstwa kosztow
produkcji 1 obstugi ich wydania. Catkowity koszt wydania paszportu wynosi 111,21 z podwyzszany co roku
wskaznikiem inflacji (koszt produkcji jednego paszportu — 78,17 zt + $redni koszt administracyjny organow
paszportowych zwigzany z obsluga jednego wniosku paszportowego — 33,04 zl). Uwzgledniajac
przedmiotowa ulge, optata paszportowa wyniesie: dla os6b dorostych - 70 zl, dla 0s6b matoletnich w wieku
14-24 — 35 z1, dla oséb maloletnich w wieku 0-14 — 15 zk Wprowadzenie dodatkowej ulgi dla cztonkdéw
rodzin wielodzietnych spowoduje, iz ubytek stanowiacy réznice pomi¢dzy wplywami do budzetu panstwa a
wydatkami zwigzanymi z wydawaniem paszportow w latach 2015 — 2025 wyniesie ok. 8,61 mln zt —
calkowity szacunkowy koszt wprowadzenia projektowanej ulgi.




Obliczenia:

Budzet panstwa:

W roku 2015 dochody budzetu panstwa wyniosg oK. - 4,28 miIn zl, z w zwigzku z wprowadzeniem
dodatkowych ulg w optatach paszportowych dla cztonkow rodzin wielodzietnych (39,0 tys. paszportow x 70
zt + 29,7 tys. paszportow x 35 zt + 33,9 tys. paszportow x 15 z}).

W roku 2016 dochody budzetu panstwa wyniosa ok. 2,04 mln zl, z tego:

1) ok. 2,23 miIn z} w zwigzku z pobieraniem optat za wydruk duplikatow Kart (255,1 tys. kart x 9,21 zt x
0,95);

2) ok. — 0,19 mln zt w zwigzku z wprowadzeniem dodatkowych ulg w optatach paszportowych dla
cztonkéw rodzin wielodzietnych (1,7 tys. paszportow x 70 zt + 1,3 tys. paszportow x 35 zt + 1,5 tys.
paszportow x 15 z1).

W latach 2017 -2025 dochody budzetu panstwa wyniosa ok. 1,77 mln zk co roku, z tego:

1) ok. 2,23 mln zt w zwigzku z pobierania oplat za wydruk duplikatéow Kart (255,1 tys. kart x 9,21 zt x

0,95);

2) ok. — 0,46 mln zt w zwigzku z wprowadzeniem dodatkowych ulg w optatach paszportowych dla cztonkow
rodzin wielodzietnych (4,2 tys. paszportow x 70 zt + 3,3 tys. paszportow x 35 zt + 3,6 tys. paszportow x
15 zb).

Dochody gmin
W latach 2015 -2024 dochody gmin wyniosa ok. 0,12 mln zt rocznie w zwiagzku z pobierania optat za wydruk

duplikatow Kart (255,1 tys. Kart x 9,21 zt x 0,05).

Dochody innych jednostek
W latach 2015-2025 dochody parkéw narodowych zmniejsza si¢ o 402,5 tys. zl rocznie.

Dodatkowq Zrédto danych:
informacje, - liczba 0s6b w rodzinach wielodzietnych — GUS, NSP 2011;
w tym - coroczny wzrost liczby os6b w rodzinach wielodzietnych oraz wzrost liczby nowopowstalych rodzin
wskazanie | wielodzietnych — zostal przyjety w $lad za ustaleniami poczynionymi przez Ministra Pracy i Polityki
zrodet Spotecznej w ramach prac nad projektem uchwaly Rady Ministrow w sprawie ustanowienia rzadowego
danych programu dla rodzin wielodzietnych, a takze projektem rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
i przyjetycll szczegotowych warunkow realizacji rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych i okre§lonymi w Ocenie
obliczen | Skutkéw Regulacji ww. aktow prawnych;
zatozen - wytyczne Ministra Finansow z dnia 10 czerwca 2014 r. dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow

makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw;

- dane do wyliczen dotyczacych zmian w optatach za transport srodkami publicznymi pochodza z materialow

MIiR, Przewozy Regionalne sp. z 0.0., PKP Intercity SA.
7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
Zmian
W ujeciu duze
pienigzny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-,
(wmilnzl, | matych i $rednich
ceny stale z | przedsiehiorstw
...... r.) rodzina, obywatele | 56,4 52,31 52,58 | 52,58 52,58 52,58 | 581,93
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze Dla przedsiebiorstw udzial w programie KDR wigze si¢ m.in. z: 1) zwigkszonym
niepieni¢zn | przedsigbiorstwa prestizem - dzigki honorowaniu Karty Duzej Rodziny, 2) promocja - wigksza
ym sektor mikro-, rozpoznawalno$¢ 1 zainteresowanie ofertg przedsigbiorstwa lub instytucji dzigki

zamieszczeniu informacji o oferowanych ulgach w rzadowym serwisie rodzina.gov.pl,
3) pomoca w zbudowaniu dtugotrwatych relacji z klientami- zyskanie statych klientow,
zwigkszenie zyskow, 4) prowadzeniem biznesu w sposob odpowiedzialny spotecznie, 5)

matych i §rednich
przedsigbiorstw




wspotkreowaniem wraz rzadem pozytywnego wizerunku wielodzietnosci.

rodzina, obywatele | Dla rodzin kreowanie pozytywnego wizerunku rodzin wielodzietnych.
oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzal
ne
Dodatkowe Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,

informacje, w tym | w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

wskazanie zrodet | Warto podkresli¢, ze korzy$ci wprowadzenia takiego rozwigzania - podobnie jak ma to miejsce
danych i w przypadku rozwigzan samorzadowych - beda plynaé rowniez z propozycji podmiotow
przyjetych do komercyjnych przystepujacych do programu na podstawie umow podpisanych z ministrem
obliczen zatozen | wlasciwym do spraw rodziny, albo z wojewoda albo podmiotem, ktéoremu minister wiasciwy do
rodziny spotecznego zleci zawieranie umow. Wydaje sig, ze rynek komercyjny moze zaproponowaé
wielomilionowe zmniejszenie wydatkow rodzin wielodzietnych, aczkolwiek obecnie nie jest mozliwe
oszacowanie skutkow ze wzgledu na fakt, ze ulgi te beda mogly by¢ wprowadzone po wejsciu w
zycie ustawy oraz podpisaniu stosowanej umowy.

Rodzina bedzie miata korzysci z tytutu ulg transportowych i paszportowych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[_] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrécone; [ ]nie

tabeli zgodnosci). [ ] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zalatwienie Sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. X nie

[_] nie dotyczy

Komentarz:

W 2015 r. gminy beda musiaty obstuzy¢ tacznie ok. 358 tys. wnioskow (ok. 1,93 min Kart). W 2016 r. gminy beda
musialy obstuzy¢ ok. 119 tys. wnioskéw (ok. 940 tys. tys. Kart), z tego:

- 119 tys. wnioskow o wydanie Kart (642,6 tys. Kart),

-255,1 tys. wnioskow o wydanie duplikatu (255,1 tys. Kart),

-14,1 tys. wnioskéw dla nowych cztonkéw rodzin wielodzietnych znajdujacych sie w systemie (14,1 tys. Kart),

- 5,7 tys. wnioskoéw dla nowych rodzin wielodzietnych w zwigzku z urodzeniem si¢ 3 dziecka w rodzinie

(28,6 tys. Kart).

Wéjt/burmistrz/prezydent miasta realizuje ustawe za pomoca systemu teleinformatycznego.

W pierwszym roku organy paszportowe wydadza ok. 102,6 tys. paszportow dla cztonkoéw rodzin wielodzietnych. Wydanie
paszportu bedzie poprzedzone koniecznoscig przedstawienia przez osobe ubiegajaca si¢ o wydanie paszportu, Karty Duzej
Rodziny potwierdzajacej uprawnienie do skorzystania z ulgi.
W zwigzku z planowanym rozszerzeniem kregu uprawnionych do:
e ulgi 37% na przejazdy sSrodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych,
pospiesznych i ekspresowych na podstawie biletow jednorazowych oraz do
o ulgi 49% na przejazdy s$rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych
1 pospiesznych, na podstawie imiennych biletéw miesiecznych o rodzicoéw (i ich matzonkow) rodzin wielodzietnych w
wyniku ustawy, konieczne bedzie wprowadzenie przez przewoznikow kolejowych zmian do regulaminéw i cennikow
ushug przewozowych oraz ewentualnie w systemach informatycznych i transakcyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie wywierata wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary




[ ] srodowisko naturalne | x demografia x informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

regionalny

[ ]inne:

Omowienie Proponowane rozwiazania sprzyjaja popularyzacji modelu rodziny wielodzietnej. Informatyzacja

wplywu wplynie na wzrost przychodow sektora teleinformatycznego zwigzanych z mozliwoscig zakupu
oprogramowania potrzebnego do realizacji zadania.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projekt przewiduje, ze uprawnienia rodzinom wielodzietnym (tak jak dotychczas na podstawie uchwaly nr 85 Rady
Ministréw z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia rzagdowego programu dla rodzin wielodzietnych rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw realizacji rzadowego programu dla rodzin
wielodzietnych) przyznawac¢ begda instytucje podlegte wlasciwym ministrom oraz inne podmioty publiczne i niepubliczne
(funkcjonujgce na rynku komercyjnym podmioty z réznych branzy, np. spozywczych, odziezowych, bankowych,
ubezpieczeniowych, czy paliwowych). Uprawnienia przyznawane beda gldéwnie poprzez podpisanie umowy z ministrem
wlasciwym do spraw rodziny. Ponadto projekt przewiduje przyznanie rodzicom oraz matzonkom rodzicow z rodzin
wielodzietnych ulgi 37% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach
osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na podstawie biletow jednorazowych oraz ulgi 49% przy przejazdach srodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych i pospiesznych, na podstawie imiennych biletow
miesigcznych. Dla cztonkéw rodzin wielodzietnych wprowadza si¢ zwolnienie z optaty za wstgp do parku narodowego lub
na niektére jego obszary. Dodatkowo rodzinom wielodzietnym przyznana zostanie ulga w oplacie paszportowej. Tym
samym wsparcie rodzin wielodzietnych, w tym zmniejszenie ich obcigzen finansowych, zapewnione zostanie juz od
momentu wejscia ustawy w zycie, niemniej zakres uprawnien dla tych rodzin, a tym samym zakres ich wsparcia, zwigkszac
si¢ bedzie wraz z czasem funkcjonowania ustawy, tj. wraz z przyznawanymi tym rodzinom uprawnieniami przez rézne
podmioty, w szczego6lnosci niepubliczne.

Projektowane rozwigzania wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Harmonogram prac legislacyjnych:

Koniec wrze$nia 2014 r. skierowanie do uzgodnien, konsultacji i opiniowania
I polowa listopada 2014 r. skierowanie pod obrady Komitetu Rady Ministrow
II polowa listopada 2014 r. skierowanie pod obrady Rady Ministrow

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Liczba wydanych Kart - 3,4 min czlonkéw rodzin wielodzietnych, z tego 0,8 min w 2014 r., 1,9 min
w 2015 r., 0,7 min w 2016 r., a nastepnie po ok. 300 tys. Kart dla nowych rodzin oraz duplikatéw. Ewaluacja zostanie
przeprowadzona w drugiej potowie 2016 r. Na podstawie sprawozdawczoséci przekazywane beda informacje na temat
liczby wydanych Kart, liczby dzieci i liczby rodzin oraz wydatkow na ten cel.

Ewaluacja ulg paszportowych zostanie przeprowadzona po trzech latach funkcjonowania rozwigzania. Na podstawie
sprawozdawczos$ci opracowane zostana informacje na temat liczby paszportow wydanych czionkom rodzin
wielodzietnych (wptywow) oraz wydatkéw budzetu panstwa poniesionych na ten cel.

Ewaluacja ulg transportowych moze nastgpi¢ na podstawie rozliczen dotacji przedmiotowej sktadanych przez
przewoznikéw kolejowych do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. Proponuje si¢ zastosowanie miernika wzrost
rocznych wydatkow budzetu panstwa z tytulu refundacji utraconych przychodéw z tytulu stosowania ustawowych
uprawnien do przejazdow z ww. ulga Srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w stosunku do roku
ubieglego, ktory bedzie stanowit informacje o wysokosci kwoty wsparcia rodzin wielodzietnych w tym zakresie.
Ewaluacja bedzie mozliwa przy zatozeniu, ze wptyw innych czynnikow, takich jak wysokos$¢ cen biletow, na wielkos¢
przedmiotowych wydatkow bedzie na poziomie z roku ubieglego. Powyzsza wielko$¢ zostanie zastosowana jako miernik
ewaluacji. Zaktada si¢, ze liczba przejazdow osdb uprawnionych z wykorzystaniem ulgi bedzie ksztaltowata si¢ na
podobnym poziomie statystycznym, jak obecne zainteresowanie przewozami kolejowymi. Przyjmuje si¢, ze nowa ulga nie
stworzy dodatkowego popytu na przejazdy, ktory znaczaco przeniostby si¢ na wzrost dotacji z budzetu panstwa z tytutu
stosowania ulg. Wzrost rocznych wydatkow budzetu panstwa z tytutu refundacji utraconych przychodéw z tytutu
stosowania ustawowych uprawnien do przejazdow z ulgag 37% (bilety jednorazowe) i 49% (bilety miesigczne) Srodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego w stosunku do roku ubiegtego szacuje si¢ wigc na poziomie odpowiednio
38,81 min zt i 12,91 mln zt. Nowg ulge bedzie mozna traktowac jako znaczng kwote wsparcia rodzin wielodzietnych w
tym zakresie. Przy spelnieniu powyzszych warunkow efekt projektu bedzie mozna zatem uznaé za pozytywny. Okres
ewaluacji oraz warto$ci miernikow przyjete jako kryterium oceny beda zalezaty od daty wejscia w zycie projektowanej
regulacji. Ewaluacja moze by¢ niemozliwa do wykonania w przypadku, gdy w okresie ewaluacji do ulgi w wymiarze 37%
1 49% zostanie uprawniona kolejna grupa spoteczna badz zawodowa.




13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




